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1. PREFATA

Documentul reprezinta un efort comun, participativ la nivelul Asociatiei Grup de Actiune Locala
,,Dobrogea Sud-Vest", de a evalua stadiul implementarii ,,Strategiei de dezvoltare locala a Asociatiei
Grup de Actiune Locala Dobrogea Sud-Vest2014-2020", in perioada cuprinsa intre 14 decembrie 2016
— 01 octombrie 2018.

Evaluarea intermediara a SDL a avut loc in intervalul de timp 14 — 25 ianuarie 2019, ca raspuns la
initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Directia Generala Dezvoltare Rurala, Autoritatea
de management pentru PNDR, si respectand metodologia descrisa in ,,Ghidul Operational privind
evaluarea implementarii strategiilor de dezvoltare locala".

n procesul de evaluare s-au implicat:

v Consiliul director — numind o comisie responsabild cu evaluarea intermediara a strategiei;

v' Comitetul de evaluare — elabordnd un concept metodologic pentru evaluarea intermediara a
strategiei

v' Membri GAL — cirora li s-a cerut exprimarea parerii in scris despre stadiul implementarii strategiei;

v Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL, pentru a impdartasi
experienta lor;

v'  Echipa operativd de implementare a strategiei— care si-au exprimat parerea legat de stadiul de
implementare al masurilor;

v" Un expert extern, care a condus procesul de evaluare si a intocmit raportul de evaluare.

2. REZUMAT

Teritoriul GAL-ului Dobrogea Sud-Vest se afla in Regiunea de dezvoltare Sud-Est a Romaniei, se intinde
pe o suprafata de 1479,72 Km si are o populatie totala de 33.794 locuitori cu o densitate a populatiei de
22,83 locuitori/km?, Teritoriul administrativ al GAL cuprinde 10 comune: Comuna Adamclisi, Comuna
Cerchezu, Comuna Cobadin, Comuna Deleni, Comuna Dobromir, Comuna Independenta, Comuna lon
Corvin, Lipnita, Comuna Oltina, Comuna Ostrov.

Parteneriatul public—privat Dobrogea Sud-Vest s-a constituit in anul 2015. Din cadrul
parteneriatului fac parte 20 membri: 4 reprezentanti ai partenerilor publici, 14 parteneri privati si
2 reprezentanti ai societatii civile. Asadar, in cadrul Grupului de Actiune locala Dobrogea Sud-Vest,
80% sunt reprezentanti ai sectorului privat si civil, 20% ai sectorului public.

in prezent Asociatia GAL Dobrogea Sud-Vest realizeazd evaluarea implementdrii ,,Strategiei de
dezvoltare locald a Asociatiei Grup de Actiune Locald Dobrogea Sud-Vest 2014-2020" pentru perioada
cuprinsa intre 14 decembrie 2016 si 01 octombrie 2018.



Bugetul total GAL Dobrogea Sud-Vest pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald aferenta
teritoriului este de 2.808.095 euro. Din acest buget 2.348.308 euro este alocarea totala pe masuri, iar
459.787 euro cheltuieli de functionare si animare.

Ca urmare a analizei datelor primare si secundare, si anume pe baza unei anchete sociologice, a unor
interviuri, intalniri de lucru, analizei documentelor, au rezultat o serie de observatii si concluzii,
prezentate pe scurt in cele ce urmeaza.

Procentul alocarii totale, a valorii
proiectelor contractate si platite, din
alocarea totala,
pana la data de 01 octombrie 2018

ALOCAREA TOTALA VALOAREA PUBLICA A TOTAL SUMA PLATITA
PROIECTELOR CONTRACTATE

Pana la data evaluarii implementarii strategiei, GAL Dobrogea Sud-Vest a cheltuit 23% din valoarea
sprijinului pentru cheltuieli de functionare si animare.

GAL Dobrogea Sud-Vest este la nceput de drum in ceea ce priveste programul LEADER, fiind la primul
ciclu de implementare al SDL. La nivelul teritoriului Tnca exista reticente si neincredere in ceea ce
priveste mecanismul de implementare al programului.

Au fost avizate si contractate de catre AFIR 8 din cele 14 proiecte selectate la nivel de GAL in perioada
evaluatd, insumand 38% din valoarea totald alocat3 strategiei. in perioada evaluatd a fost reziliat un
singur contract, la initiativa unui beneficiar. Tn acest caz investitia a fost realizatd, contribuind la
modernizarea unei ferme, beneficiarul insa nu si-a asumat indicatorii referitori la crearea a 2 locuri de
munca.



Procentul cheltuielilor de functionare, a
valorii proiectelor contractate si platite, din
alocarea totala,
pana la data de 01 octombrie 2018

il
i

CHELTUIELI DE FUNCTIONARE SI ANIMARE. VALOAREA PUBLICA A PROIECTELOR
CONTRACTATE

Nu a existat nicio contestatie depusa la GAL in urma sesiunilor de evaluare si selectie a
proiectelor;

Membrii GAL au incredere moderata in programul LEADER, principala nemultumire fiind ritmul
lent de implementare a strategiei;

Beneficiarii care au implementat proiecte sunt multumiti de colaborarea cu GAL;

Pentru aria de interventie 6B au fost selectate proiecte n valoare de 73% din valoarea publica
totald alocata masurii si s-a contractat 46% din suma pana la data evaluarii;

Trei masuri nu au fost inca lansate. Fiind masuri atipice, GAL a intampinat dificultati in pregatirea
documentatiei de lansare.



3. CONTEXT

3.1. Prezentarea pe scurt a teritoriului

TERITORIUL: Asezare intre Dundre si Bulgaria

Teritoriul administrativ al GAL Dobrogea Sud-Vest are in componenta 10 comune cu 41 de sate

apartinatoare. Comunele care fac parte din teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest sunt: Comuna Adamclisi,
Comuna Cerchezu, Comuna Cobadin, Comuna Deleni, Comuna Dobromir Comuna Independenta,
Comuna lon Corvin, Lipnita, Comuna Oltina, Comuna Ostrov.
Teritoriul GAL-ului Dobrogea Sud-Vest se afla partial de-a lungul drumului national DN3 Constanta-
Ostrov, incepand la est cu comuna Cobadin, situata cel mai aproape de Constanta, la 38 de km, sila 17
de Medgidia, continuand spre vest cu Deleni, Adamclisi, lon Corvin, Lipnita si Ostrov, in partea cea mai
de sud-vest a judetului, la 133 km de Constanta. Comuna Ostrov se invecineaza la nord cu comuna
Oltina, amandoua aflandu-se pe malul drept al Dunarii, in Lunca Dunarii. Restul comunelor GAL-ului,
Independenta, Dobromir si Cerchezu, se afla in sudul DN3 si se invecineaza la sud cu Bulgaria. Ostrov
este, de asemenea, port la Dunare, si un punct de trecere spre orasul Silistra, Bulgaria.

MEDIUL: Diversitate naturald — situri Natura 2000

Pe langa prezenta fluviului Dunarea, cu influentele sale specifice asupra bogatiei naturale, teritoriul GAL
Dobrogea Sud-Vest este caracterizat printr-o mare diversitate naturala, fiecare comuna componenta,
cu exceptia comunei Cerchezu, avand pe teritoriul ei cel putin un sit Natura 2000. De asemenea, o mare
parte a padurilor judetului Constanta, deficitar sub acest aspect, se afld concentrate pe teritoriul GAL-
ului.

DEMOGRAFIA:Populatie in scddere, componentd multietnicd

Caracteristici demografice: Scaderea populatiei — populatia zonei GAL Dobrogea Sud-Vest se afla in
scadere, atat datorita miscarii naturale (natalitate si mortalitate), cat si migratiei. Populatia GAL, in anul
2015, era de 35.451 locuitori, cu 0,7% mai mica decat in anul 2014 si cu o tendinta continua de scadere
din anul 2016. Sporul natural al populatiei, pe fiecare dintre anii 2011-2014, este negativ (pentru anul
2015 INSSE nu furnizeaza date in acest sens). Sporul natural in anul 2014 este de -1,1%eo.

Rata migratiei este una negativa. Migratia definitiva, exprimata prin diferenta dintre numarul stabilirilor
si cel al plecarilor cu resedinta, a cunoscut valori negative incepand din anul 2005. Cel mai scazut nivel
I-a avut in anul 2014: -204 persoane (-5,7 %o). in afara migratiei definitive, existd o migratie temporar3
(in special emigratie), in cdutare de lucru, care nu este inregistratd. in zond, aceastd emigratie este
estimata ca fiind mare, in special in randul anumitor categorii de populatie. Emigratia este indreptata
catre tarile din vestul Europei. Structura etnica: populatia majoritara este de etnie romana, 80,6%. Alte
etnii prezente: turca 10,5%, tatara 2,1% si roma 1,7%. O proportie de 5% din populatie nu a putut fi
identificata etnic.



ECONOMIA: Somaj crescut

Multe intreprinderi economice din zona se confrunta cu lipsa capitalului pentru investitii.

Agricultura - este unul dintre domeniile principale de activitate din zona GAL, fiind caracteristice
culturile de cereale si plante tehnice, fructe si legume, vitd de vie, apicultura si cresterea animalelor.
Activitatile agricole se realizeaza fie a) in cadrul exploatatiilor mari, constituite din proprietati mari, dar
si din loturi de dimensiuni mici comasate prin luarea in arenda, si care constau in cultivarea cerealelor,
fie b) la nivel de semi-subzistenta si subzistenta, pe suprafete relativ mici, pana in aproximativ 10 ha.
Conform Recensamantului General Agricol din 2010, numarul total de exploatatii agricole era de 10194,
din care 7395 exploatatii agricole cu suprafata agricola utilizata si efective de animale, 2568 exploatatii
agricole numai cu suprafata agricola utilizata si 231 exploatatii agricole numai cu efective de animale.
Lipsa infrastructurii de irigatii limiteaza productia la culturile care fac fata nivelului scazut al
precipitatiilor din zona.

Zone vitivinicole importante sunt in podgoriile de la Ostrov si Oltina, bine cunoscute atat national
cat si international, avand vinuri premiate. O alta zona vitivinicold cunoscuta si cu un mare potential de
dezvoltare este la Adamclisi. in zond exista culturi legumicole si pomicole irigate. In agricultura, la scar
mica, tehnologia moderna nu a patruns decat in mica masura, ceea ce o face slab performanta si fi
inchide calea catre piata. Agricultorii de subzistenta si semi-subzistenta au un potential mare de
dezvoltare, insa se confrunta cu lipsa tehnologiei adecvate, lipsa cunostintelor de specialitate in
agricultura si lipsa cunostintelor antreprenoriale. Agricultura practicata de catre aceasta categorie are
un randament scazut, iar atitudinea fata de asociere este una negativa. Productiile certificate ecologic
sunt inca in faza incipienta si cu mare potential de dezvoltare, avand in vedere cererea tot mai crescuta
din mediul urban. Tn zona GAL Dobrogea Sud-Vest existd 15 agenti economici care au suprafete fie
certificate ecologic, fie in proces de conversie - acestea din urma fiind cele predominante. Marea parte
a suprafetelor certificate ecologic sau aflate in conversie sunt cultivate cu cereale si plante tehnice, dar
exista si suprafete cu plantatii de vita-de-vie. Produsele agricole produse in fermele mici si in
gospodariile de semi-subzistenta sunt valorificate la targul din Cobadin, unul dintre targurile
saptamanale mari din judetul Constanta.

Activitati nonagricole — Tn comuna Adamclisi exista potential de dezvoltare a carierei de piatra si
exploatarea diatomitei. Lipsa cererii locale, lipsa capitalului, lipsa contactelor de afaceri si lipsa
competentelor sunt bariere in calea dezvoltarii micilor afaceri nonagricole pe teritoriul GAL-ului
Dobrogea Sud-Vest.

Turismul —in prezent, zona GAL Dobrogea Sud-Vest este o zona de interes pentru turisti.
Manastirea Pestera Sfantului Andrei este unul dintre locurile cel mai des vizitate de turisti. Alte atractii
turistice sunt monumentul Tropaeum Traiani, cetdtile romane din zona, Dunarea, siturile naturale si
cramele de vinuri. In zon3 functioneaza cateva pensiuni — de exemplu, la Oltina, pentru turism piscicol,
iar administratiile locale din Ostrov si Adamclisi au derulat un proiect, finantat prin Programul
Operational Regional, de promovare turistica a zonei. Potentialul turistic este slab valorificat in prezent,
activitatea turistica este mai degraba intr-un stadiu incipient de dezvoltare. Sunt necesare imbunatatiri
in infrastructura turistica, promovare si in diversificarea ofertei de servicii turistice si de agrement.

Forta de munca. Zona se confrunta cu o penurie de locuri de munca. La sfarsitul anului 2014 au
fost inregistrati 1483 de someri pe teritoriul GAL, fatda de un numar mediu al salariatilor de 2.259, in
acelasi an. Tn anul 2015 somajul a crescut la 1513, cel mai mare numér al somerilor incepand din 2010,
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an din care datele INSSE sunt disponibile. Incepand din anul 2008 numérul salariatilor de pe teritoriul
GAL a avut o tendinta descrescatoare, de la 2588 de salariati, cu usoare cresteri in 2012 si apoi in 2014.
O parte dintre acesti angajati nu au locurile de munca in localitatile lor, ci fac naveta la Santierul Naval
Mangalia.

3.2. Contextul organizational

Parteneriatul public-privat Dobrogea Sud-Vest a constituit in forma prezenta in luna aprilie a anului
2015, la initiativa reprezentantului GAL Dobrogea Sud-Vest. Din cadrul parteneriatului fac parte
20 membri: 4 reprezentanti ai partenerilor publici, 14 parteneri privati si 2 reprezentanti ai
societatii civile. Asadar, 80% din membri sunt reprezentanti ai sectorului privat si civil, iar 20% ai
sectorului public.

in cadrul parteneriatului Comunele Adamclisi, Cerchezu, Independenta, Oltina s-au remarcat pe
teritoriul GAL prin proiectele pe care le-au derulat de-a lungul timpului, fiind cele mai active si mai
implicate Tn dezvoltarea comunitatilor cat si identificandu-se in actiunile lor obiective comune cu
obiectivele LEADER.

Cooperativa Agricola Api lon Corvin, forma asociativa, cooperativa de gradul |, este compusa din
doua persoane fizice autorizate si doua intreprinderi individuale. Aceasta are ca scop dezvoltarea
apiculturii traditionale si ecologice in zona GAL Dobrogea sud-vest.

Asociatia Profesionala Vitivinicola Terasele Dunarii Ostrov a reunit sub acest nume cei mai mari
reprezentanti ai industriei vitivinicole din zona. Asociatia este alcatuita din doua societati pe actiuni,
trei societati cu raspundere limitata si o persoana fizica autorizata. Aceasta a reusit sa aduca un
aport major la dezvoltarea sectorului vitivinicol, a zonei in care isi desfasoara activitatea, avand
proiecte implementate de valori considerabile, cu finantare europeana.

Asociatia ,,0.N.G. Surise Cobadin”’, are scopul de a promova si proteja interesele minoritatii de
etnie roma precum si a altor categorii defavorizate. Din obiectivele asociatiei reiese ca are un rol
determinant Tn actiunile de asistenta sociala desfasurate in teritoriul GAL, avand derulate o serie
de proiecte destinate minoritatii de etnie roma. Localizatd in Cobadin unde existd o comunitate
roma numeroasa, Asociatia si-a propus sa infiinteze unitati si centre de asistenta sociala destinate
romilor si altor categorii defavorizate.

Din parteneriat mai fac parte inca 13 membri privati, cu activitate relevanta in domeniul agricol,
care s-au alaturat acestui parteneriat avand deziderate comune cu cele ale LEADER si nu Tn ultimul
rand pentru a se dezvolta odata cu comunitatea din care fac parte.



3.3. Obiectivele declarate ale strategiei

Premise

Fluviul Dunarea, prezent pe teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest este un factor important pentru
dezvoltarea economica a teritoriului. Teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest are o populatie in continua
scadere, diversificata etnic, fiind printre cele mai sarace din regiune: indicele de dezvoltare umana locala
(IDUL 2011) are valori mai mici de 55 cu exceptia uneia din cele 10 comune. Populatia din teritoriu se
confrunta cu o lipsa de locuri de munca, cu lipsa capitalului pentru investitii si lipsa intreprinderilor ca
alternativa la activitatea agricola.

Teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest dispune de un bogat patrimoniu natural si cultural cu mare potential
turistic, nsa insuficient exploatat si promovat. Infrastructura de baza a teritoriului (apa-canal, rutiera,
sociald, de sanatate) este subdezvoltata, impiedicand cresterea economica si ocuparea fortei de munca.
Astfel, sistemul educational/social al teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest nu are capacitatea de a sustine
un nivel necesar de educatie si Tngrijire a copiilor prescolari si scolari; abandonul scolar este mare, mai
ales in randul familiilor defavorizate; invatamantul de specialitate, cu profil agricol, de protectie a
mediului sau tehnologic, este aproape inexistent, iar accesul la serviciile de sanatate este limitat.

Pe teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest exista o numeroasa populatie roma, foarte saraca si vulnerabila la
discriminare, in unele cazuri izolata de restul comunelor. Exista populatii cu exonimul "tigan", "rudar",
care sufera de excluziune sociala si sunt segregate geografic.

Obiective

Prin realizarea strategiei de dezvoltare locala si sprijinirea teritoriilor ce intra in componenta GAL
Dobrogea Sud-Vest, se urmareste imbunatatirea calitatii vietii din aceasta zona, atat pentru familiile
de agricultori cat si pentru populatia rurala in sens larg, prin exploatarea unor noi modalitati prin
care teritoriile sa devind competitive pe piata, valorificarea responsabild a bunurilor si resurselor
detinute si depasirea dificultatilor intampinate pe piata.

Obiectivele strategiei de dezvoltare locala declarate a teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest
sunt:accesarea fondurilor structurale; progresul social conditionat de recunoastere si admitere a
nevoilor fiecarui individ; protejarea eficientda a mediului; utilizarea rationala a rezervelor naturale;
pastrarea unui nivel ridicat si sigur de crestere economica si ocupare a fortei de munca; dezvoltarea
culturala si pastrarea traditiilor; fructificarea potentialului turistic al zonei in raport cu obiectivele
de dezvoltare rurald; favorizarea competitivitatii agriculturii; asigurarea gestionarii durabile a
resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice; obtinerea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.
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Obiectivul de
dezvoltare
rurala

Prioritatea de
investitii rurala

Domeniu de interventie

Masuri

Favorizarea

agriculturii
(P1-P2-P3)

P1 - Tncurajarea | 1C) Incurajarea invatdrii pe tot | Masura 1: Sprijin pentru
transferului de | parcursul vietii si a formarii | investitii in
cunostinte Si a | profesionale in sectorul agricol | infrastructura necesara
inovarii in agricultura, | si forestier pentru formarea
silvicultura si zonele profesionala si
rurale dobandirea de
competente specifice n
agricultura
P2 - Cresterea | 2A) Tmbuné&tatirea | Masura 2: Sprijin pentru
viabilitatii performantei economice a | investitii Tn utilajele

exploatatiilor si a
competitivitatii
tuturor tipurilor de

tuturor exploatatiilor agricole
si facilitarea restructurarii si
modernizarile exploatatiilor, in

agricole

agricultura in toate | special Tn vederea sporirii

regiunile si | participarii pe piata si a

promovarea orientarii spre piata, precum si

tehnologiilor agricole | a diversificarii activitatii

inovatoare si a | agricole

gestiondrii durabile a | 2B) Facilitarea intrarii in | M&sura 3: Sprijin pentru

padurilor sectorul agricol a unor fermieri | instalarea fermelor noi
calificati corespunzator si, in | (cu dimensiuni pana in
special, a reinnoirii generatiilor | 50 000 SO) in cadrul GAL

Dobrogea Sud-Vest

P3 - Promovarea | 3A)imbunitatirea Masura 4: Investitii Tn

organizdrii  lantului | competitivitatii producatorilor | schemele de calitate

alimentar inclusiv | primari intr-o mai buna | pentru exploatatiile

procesarea si | integrare a acestora in lantul | agricole/ operatorii

comercializarea agroalimentar prin intermediul | economici/ lant

produselor agricole, a | schemelor de calitate, al | alimentar integrat al

bunastarii animalelor | cresterii valorii addugate a | operatorilor economici

Si a gestionarii | produselor agricole, al | din teritoriul GAL

riscurilor in | promovarii pe pietele locale si | Dobrogea Sud-Vest

agricultura in cadrul circuitelor scurte de

aprovizionare, al grupurilor de
producatori si al organizatiilor
interprofesionale

Masura 5: promovarea
formelor asociative prin
realizarea de
cooperative/ grupuri de
operatori in vederea

realizarii  unui  lant
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alimentar integrat din
teritoriul GAL Dobrogea
Sud-Vest;

Asigurarea
gestionarii
durabile a
resurselor
naturale Si
combaterea
schimbarilor

P5 -
utilizarii

Promovarea
eficiente a
resurselor si
sprijinirea  tranzitiei
catre o economie cu
emisii  reduse de

carbon si rezistenta la

5C) Facilitarea furnizarii si a
utilizarii surselor regenerabile
de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a
materii

altor prime

~

nealimentare in scopul

bioeconomiei

Masura 6: investitii Tn
eficientizarea energetica
din
teritoriul GAL Dobrogea
Sud-Vest;

a  solicitantilor

climatice schimbarile climatice
(P1-P4-P5) in sectoarele agricol,

alimentar si silvic
Obtinerea unei | P6 — Promovarea | 6A) facilitarea diversificarii, a | Masura 7: Sprijin pentru
dezvoltari incluziunii sociale, a | infiintarii si a dezvoltarii de | diversificarea
teritoriale reducerii saraciei si a | intreprinderi mici precum si | activitatilor Tn mediul
echilibrate a | dezvoltarii crearea de locuri de munca rural prin investitii Tn

economiilor  si
comunitatilor

rurale, inclusiv
crearea si
mentinerea de
locuri de munca

(P1-P6)

economice n zonele
rurale

activitati non-agricole Tn
teritoriul GAL Dobrogea
Sud-Vest

6B) dezvoltarii

locale in zonele rurale

incurajarea

Masura 8: Sprijin pentru
infrastructura sociala a
teritoriului GAL

Dobrogea Sud-Vest;

6C) Sprijinirea accesibilitatii, a
utilizarii Si a calitatii
tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) in zonele

rurale

Masura 9: Sprijin pentru
crearea/ extinderea/

imbunatatirea

infrastructurii  de tip
broad-band in mediul
rural.
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3.4. Contextul financiar

Bugetul general al GAL Dobrogea Sud-Vest pentru implementarea strategiei de dezvoltare locala
aferenta teritoriului este de 2.808.095 euro. Din acest buget 2.348.308 euro este alocarea totald pe

masuri, iar 459.787 euro cheltuieli de functionare si animare.
Bugetul general al GAL Dobrogea Sud-Vest a fost constituit din:

componenta A — Valoarea aferenta teritoriului si populatiei acoperite de parteneriat, cu suma de

2.128.545 Euro, rezultand astfel

1. Populatia teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest = 33.794
2. Suprafata teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest= 1.480 km?

La aceasta suma s-au adaugat pe componenta A Cheltuielile de functionare si animare in valoare de

348.545 Euro.

Componenta B — in valoare de 568.308 euro, alocata in urma nivelului de calitate obtinut ca urmare a
nivelului de evaluare si selectie, la care s-a adaugat suma de 111.242 euro pentru cheltuieli de
functionare si animare.

n tabelul de mai jos sunt listate masurile propuse pe cele doud sectoare de activitate, impreund cu
contributia publica nerambursabila alocata fiecarei masuri in parte.

Masuri propuse Contributia publica
nerambursabila
(Euro)

M1/DI1C
Sprijin pentru investitii in infrastructura necesara pentru formarea profesionald | 52.776
si dobandirea de competente specifice in agricultura

M2/DI2A

64
Sprijin pentru investitii in utilajele agricole 659.649

M3/DI2B
Sprijin pentru instalarea fermelor noi (cu dimensiuni pand in 50 000 SO) in | 263.855
cadrul GAL Dobrogea Sud-Vest

M4/DI3A
Investitii in schemele de calitate pentru exploatatiile agricole/ operatorii

.582
economici/ lant alimentar integrat al operatorilor economici din teritoriul GAL 39.58
Dobrogea Sud-Vest
M5/DI3A 65.969
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Promovarea formelor asociative prin realizarea de cooperative/ grupuri de
operatori in vederea realizarii unui lant alimentar integrat din teritoriul GAL
Dobrogea Sud-Vest;

M6/DISC

investitii in eficientizarea energetica a solicitantilor din teritoriul GAL Dobrogea | 131.939
Sud-Vest

M7/DI6A

Sprijin pentru diversificarea activitatilor in mediul rural prin investitii in | 395.137
activitati non-agricole in teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest

M8/DI6B

Sprijin pentru infrastructura sociala a teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest; 646.432
M9/DI6C

Sprijin pentru crearea/ extinderea/ imbunatatirea infrastructurii de tip broad- | 92.969
band in mediul rural

TOTAL valoare SDL aferenta masurilor 2.348.308

Asociatia Grupul de Actiune Locala Dobrogea Sud-Vest realizeaza evaluarea ,,Strategiei de dezvoltare
locala a Asociatiei Grup de Actiune Locala Dobrogea Sud-Vest 2014-2020" cu scopul de a identifica si
demonstra ceea ce s-a realizat, analizand rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand

3. SCOPUL S| OBIECTIVELE EVALUARII

principalele mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Obiectivele evaluarii urmaresc:

v

Temele de evaluare, la care se doreste obtinerea raspunsurilor sunt urmatoarele:

Sa raporteze si demonstreze la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide, modul
in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin

implementarea SDL;

Sa nteleaga ce si cum functioneaza sau de ce nu functioneaza (factorii si mecanismele care
influenteaza rezultatele SDL), contribuind astfel la identificarea unor eventuale masuri de corectie
pentru actuala strategie (pentru a Tmbunatati eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunatatirea modului de proiectare

si implementare ale strategiei viitoare.

v" Relevanta interventiei fata de nevoile socio-economice;

v/ Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale sa isi atingd obiectivele;

v Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor;

14




v" In ce masurd efectele obtinute se datoreazd interventiei, distinct de alti factori sau alte
interventii care au influentat aceste efecte;

Sansele ca rezultatele obtinute sa fie pastrate sau dezvoltate in viitor;
Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

Valoarea adaugata LEADER in teritoriu;

N XX

Contributia SDL la aria de interventie 6B.

Raportul de evaluare va fi disponibil urmatorilor factori interesati:

\

Membrii GAL

Consiliul director al GAL

Factori interesati locali din afara GAL (parteneri media, administratia publica, mediul ONG)
Publicul larg

Autoritatea de management

RNDR

Alte GAL-uri

DN NI NI NN

Raportul de evaluare va fi prezentat in sedinta Consiliului director. De asemenea acesta va fi analizat de
echipa operationala a GAL, pentru a lua masurile de corectie acolo unde acest lucru se impune.

4. METODOLOGIA DE EVALUARE

Metodologia de evaluare a fost una participativa, fiind inclusi in proces:

v’ Consiliul director — numind o comisie responsabila cu evaluarea intermediara a strategiei;

v' Comitetul de evaluare — elabordnd un concept metodologic pentru evaluarea intermediard a
strategiei

v" Membri GAL — cérora li s-a cerut exprimarea parerii in scris despre stadiul implementarii strategiei;

v' Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL, pentru a impdartasi
experienta lor;

v Echipa operativa de implementare a strategiei — care si-au exprimat parerea legat de stadiul de
implementare al masurilor;

v'Un expert extern, care a condus procesul de evaluare si a intocmit raportul de evaluare.

S-a folosit triangularea urmatoarelor metode de lucru:

Chestionar

Interviu

Analiza de documente
Analiza SWOT

AN
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Datele primare (chestionar, ghid de interviu, intalniri de lucru) au fost coroborate cu date secundare
(rapoarte de activitate, rapoarte de selectie).

Metoda Instrume | Sursa Intrebari de evaluare Limitari/constrangeri
nt de | datelor /masuri de atenuare
lucru constrangeri

Analiza de | Formular | Date Pe baza documentelor de lucru | Nu a fost cazul.

documente | de analizid | secundare | existente la nivelul GAL-ului, s-au

analizat:
- Rapoarte de activitate;
- Proceduri de lucru;
- Rapoarte de selectie;
S-a urmarit:
- Gradul de atingere a obiectivelor
la nivel de masuri;
- Eficienta utilizarii resurselor;
- Eficacitatea utilizarii resurselor.
Sondajul de | Chestionar | Date Sondajul de opinie a fost realizat in | Bugetul nu a permis
opinie primare randul membrilor GAL, analizdnd | aplicarea unui
urmatoarele tematici: chestionar fata in fata
- Gradul de multumire fata de | cu toti membrii GAL,
imagine; de aceea s-a folosit un
- Gradul de informare fata de | hestionar
stadiu mplemen'&are; . autocompletat de
- Propunerile de Tmbunatatire/ | | )
functionare GAL; catre membri.
- Realizirile si neajunsurile la | Chestionarul a fost
nivelul SDL si activitatii GAL. trimis electronic, pe
S-a folosit esantion exhaustiv la nivelul | adresa de email a
membrilor GAL. S-au trimis 20 de | membrilor.
chestionare in format electronic
membrilor GAL si s-au primit 12
raspunsuri. Restul membrilor au fost
contactati telefonic. Din 8 subiecti
contactati telefonic au raspuns 4. in
concluzie, evaluarea se bazeazd pe
opinia a 80% din membri GAL.
Interviuri Ghid de | Date Au fost realizate 2 interviuri | Nu a fost cazul.
individuale | interviu primare structurate. Subiectii au fost selectati
din randul beneficiarilor de proiecte din
cadrul masurilor lansate. S-a urmarit:
- Imaginea GAL in teritoriu;
- Facilitatile si greutatile 1n
accesarea fondurilor;
- Gradul de multumire fata de
comunicare/proceduri de
lucru.

16




intalniri de
lucru

Analiza
SWOT

Date
primare si
secundare

O intélnire cu echipa de implementare,

in cadrul careia s-au discutat teme

referitoare la:

Stadiul
masurilor —
puncte slabe;
Realizarile  si  neajunsurile
privind abordarea LEADER
Realizari la nivelul logicii
interventiei;

Eficienta si eficacitatea
stadiului de implementare
Impactul si sustenabilitatea
activitatilor/rezultatelor
obtinute in ultimii 2 ani.

implementarii
puncte tari si

Nefiind multe
proiecte finalizate nu
s-a putut urmari
impactul si indicatorii
de rezultat. Ca

masura de corectie s-

a optat pentru
recomandarea
Ghidului privind
evaluarea
implementdrii
strategiilor de

dezvoltare locald, si

anume analiza in
detaliu a stadiului de
implementare al
masurilor.

5. CONSTATARILE S| CONCLUZIILE EVALUARII

5.1.

pana la data de 01 octombrie 2018 (euro)

Alocarea totala, valoarea proiectelor

contractate si platite

ALOCAREA TOTALA

VALOAREA PUBLICA A

Stadiul de implementare a masurilor lansate in perioada evaluata

PROIECTELOR CONTRACTATE
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MASURA 1- Sprijin pentru investitii in infrastructura necesara pentru formarea profesionala
si dobandirea de competente specifice in agricultura

Puncte tari

Puncte slabe

Depunere

Exista nevoie/cerere in teritoriu
pentru cursuri de formare.

Au fost 3 firme interesate sa
depuna proiecte n cadrul acestei
masuri.

Interes din partea
firmelor/locuitorilor din teritoriu
exista, pentru ca principala
activitate pe teritoriul GAL e
agricultura. Unul din domeniile
de formare de interes ar fi
mecanizator, pentru ca, sunt
firme din teritoriu, care si-au
cumparat tractoare, combine, de
100-200 de mii de euro prin
proiecte, si nu au persoane
formate care sa le foloseasca.

Alte specializari care necesita
formare ar fi asistent pentru
persoane cu handicap sau
instalator (specializari cautate in
2 localitati, Cerchezu si
Independenta, relativ apropiate
de Mangalia, unde exista
santiere).

La al doilea apel, GAL a inlocuit
specializarea instalator si a
introdus specialist achizitii
publice, avand in vedere ca toate
primariile au aceasta nevoie, iar

pe teritoriul GAL sunt 10 primarii.

Masura a fost lansata de doua ori. La
prima sesiune s-a depus un singur
proiect, care a fost retras. Au avut loc
discutii cu mai multe firme, dar nu s-au
depus proiecte. Aceste firme au fost
contactate la initiativa GAL, altfel ar fi
fost cu atat mai putin interesate.

Tn teritoriu sunt putine firme si unitati de
fnvatamant, cu exceptia celor din
Constanta.

Se pot organiza cursuri similare si prin
Programul Operational Capital Uman, cu
conditii financiare mai avantajoase
pentru firme.

Tn teritoriu sunt putini lectori pentru
cursuri, totodata fiind costisitor si
nerentabil ca acestia sa fie adusi din
Bucuresti sau din alte localitati.

Au fost 3 candidati care s-au retras pe
parcurs.

Pentru Masura 1 sunt alocati 52.000
EUR, iar, conform fisei masurii, se pot
accesa doar 40.000 EUR maxim pentru
un contract. Initial, pe componenta A
erau 40.000 EUR/masura, se puteau
accesa maxim 40.000 EUR printr-un
proiect, apoi a aparut componenta B si s-
a marit suma la 52.000 EUR.

Potrivit CDRJ, chiar daca GAL ar fi dorit
cresterea sumeila 52.000 EUR, valoarea
maxima per proiect nu se poate modifica
fata de fisa proiectului initial. Se mareste
valoarea alocata masurii, dar valoarea
per proiect nu poate creste, doar daca se
opereaza modificarea SDL. Acest lucru a
fost tardiv, intrucat au fost transmise
documentele pentru lansarea Masurii.
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GAL a propus 4 domenii de formare
profesionala. Solicitantul putea sa aleaga
daca organizeaza cursuri pentru 1, 2 sau
mai multe domenii, cu suma maxima de
40.000 EUR per total proiect si maxim
13.000 EUR pe fiecare componenta.
Astfel, daca un solicitant ar viza 3
componente ar ajunge la 39.000 EUR;
daca ar viza 4,ar depasi 40.000 EUR.
Initial a fost un aplicant, care viza 3
domenii, insa ulterior s-a retras pentru
cd a realizat ca nu poate implementa
proiectul in conditiile financiare
existente. Au fost discutii prealabile si cu
alti potentiali beneficiari care verbal au
declarat ca vor depune proiecte, iar cand
s-a lansat masura nu au mai venit.

Exista supozitii ca s-au retras pentru ca
si-au dat seama ca nu pot implementa
proiectul cu acesti bani.

Una dintre firmele din Constanta cu care
s-a discutat a Tncercat sa participe cu o
alta in asociere, dar proiectul nu s-a
concretizat. S-a discutat si cu Camera
Agricola din Constanta, dar aceastanu a
fost interesata.

La fiecare lansare se cheltuiesc resurse
pentru promovare, elaborare si avizare
documentatii, care diminueaza bugetul
de functionare, fara rezultatele scontate.

Contractare

Nu e cazul.

Implementare

Nu e cazul.

Lectii invatate

Durata prea lunga a cursurilor (de exemplu 360 ore) descurajeaza potentialii
beneficiari. Se sugereaza faptul ca organizarea unor cursuri de 5 zile ar fi mai
indicata, astfel incat participantul sa si Tnvete ceva, sa si obtina o diploma.
Gal este Tn etapa de analiza a acestei optiuni pentru a creste sansa de
contractare a valorii alocate pe masura.
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MASURA 2- sprijin pentru investitii in utilajele agricole

Puncte tari

Puncte slabe

Depunere

A existat cerere mare pentru
aceastd masura. Au fost depuse 6
proiecte, cu bugete aproape de
valoarea maxima alocata masurii.

Pe fisa masurii a fost prevazuta
crearea a 6 locuri de munca. S-a
impus angajarea a 2 persoane per
proiect. Ulterior s-a luat o marja de
siguranta prin ghid. Astfel, in cazul
in care cofinantarea era mai
mica,beneficiarul primea puncte,
pentru ca era cererea mai mare, dar
daca participau 3 beneficiari cu
valori maxime, erau avantajati.

Toti au venit cu valori mai mici
pentru a obtine punctaj, evitand
riscul de pierde finantarea. Au fost
depuse 6 proiecte, indicatorul SDL
legat de crearea locurilor de munca
este atins — sunt 2 persoane, desi
poate e nevoie doar de o persoana,
care sa lucreze cu utilajul
achizitionat.

n urma activititilor de informare si
animare din fiecare comung,
aproximativ 20 au fost interesati la
nivel declarativ. Pe langa cei 6 care
au depus proiecte, au mai fost vreo
2-3  potentiali beneficiari cu
proiecte in stadiu mai fnaintat,
dintre care unul avea proiect depus
pe AFIR. ins§, exista o conditie care
spune ca, daca ai incarcat proiect in
sistemul AFIR, nu poti sa depui altul
pentru GAL.

Unul dintre beneficiari a Tnaintat o
solicitare catre CRFIR sa rezilieze
contractul. In conditiile in care fi crestea
exploatatia si prin proiect trebuia sa
angajeze 2 persoane, a considerat ca nu
ar mai fi rentabil sau ca nu ar mai avea
nevoie de persoanele respective si a
facut solicitare catre CRFIR de reziliere a
contractului. A facut plati, a cumparat
utilaje, dar nu a mai solicitat sumele la
plata.

Suprapunerea perioadelor in care
finantarile erau active atat la nivel de
GAL, cat si la nivel national, a fost un
factor care a influentat participarea
potentialilor beneficiari la aceasta
runda de finantare. Oportunitatea de
finantare la nivel national fiind mai
cunoscuta, si de aceea mai atractiva.

Contractare

Nu au existat probleme majore.

A contat faptul cd o parte dintre
beneficiari au avut experienta
implementarii  proiectelor pe
masura PNDR la nivel national, ori
in exercitiul financiar anterior.
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Prezenta consultantilor a contribuit
la procesul de contractare.

La 1 octombrie 2018 erau
contractati 457.797 EUR. Ulterior,
s-a mai semnat inca un contract.

Implementare

Pana in luna octombrie 2018 nu au
fost facute plati.

Lectii invatate

Beneficiarii care au aplicat pentru proiecte la nivel national au mai multa
incredere si experienta in programul LEADER.

MASURA 6- Investitii in eficientizarea energetici a solicitantilor din teritoriul GAL Dobrogea

Sud-Vest

Puncte tari

Puncte slabe

Depunere

Proiectele depuse sunt conforme, si
se afla in procesul de evaluare.

Este Tncurajata participarea cat mai
multor proiecte, acesta fiind unul
dintre indicatorii de monitorizare.

Potentialii beneficiari, primariile, si-
ar dori sa schimbe Ilampile de
iluminat stradal folosind un sistem
de tip LED, pentru a eficientiza atat
costul, cat si calitatea iluminatului.

Potentialii beneficiari sunt preveniti
asupra greutatilor Tn implementare,
cum ar fi obtinerea acordului de
mediu, necesitatea platformei,
anumite conditionari etc. Astfel,
sunt prevenite eventuale situatii
nepldcute n care acestia s-ar putea
regasi ulterior.

Numai 2 primarii au depus proiecte,
ambele fiind membri GAL.

Contractare

Nu este cazul.

Implementare

Nu este cazul.

Lectii invatate

Primariile, desi toate 10 aflate in teritoriu au eligibile pe aceasta masura, nu
au depus proiecte din cauza reticentei fata de program si experientei
nefericite a unor primarii la nivel de judet in implementarea unor proiecte cu
finantare prin PNDR in ciclul anterior de programare (Masura 3.2.2)
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MASURA 7- Sprijin pentru diversificarea activitatilor in mediul rural prin investitii in activitati
non-agricole in teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest

Puncte tari

Puncte slabe

Depunere

Sunt 3 proiecte depuse si aflate in
evaluare, care depasesc valoarea
masurii.

2 proiecte vizeaza crearea de
agropensiuni (maxim 8 camere) si
al 3-lea achizitia de ATV-uri —
activitati recreative. Cele dintai
consuma aproximativ 197.500
euro suma eligibila, de utilizatin 3
ani.

Una dintre proiecte prevede
constructia si  dotarea unei
agropensiuni  in Localitatea
Adamclisi, unde se afla si
monumentul Tropaeum Traiani, o
regiune frumoasa, cu perspectiva
asupra bratelor Dunarii, care nu
este promovata.

Toate proiectele contribuie la
dezvoltarea turismului n
teritoriu, acest domeniu fiind cu
potential.

Pe langa acestia au mai fost 5
potentiali beneficiari interesati,
pe diverse domenii de activitate.

Masura a mai fost lansata Tn mai-iulie
2018, cand nu s-a prezentat nici un
beneficiar. Cu ocazia lansarii, chiar daca
au fost puse afise la primarii, anunturi pe
site, personalul GAL a anuntat in mod
direct pe cei care s-au interesat fie pentru
o agropensiune, fie pentru utilaje, firma
de constructii, un service sau un garaj.
Totusi, dintre acestia, nimeni nu a depus
n sesiunea respectiva sau in a doua.

Nici un alt potential beneficiar nu a depus
proiect pana la termenul limita.

Se remarca lipsa diversitatii activitatilor
din teritoriu, majoritatea axate pe
agricultura.

Contractare

Nu este cazul.

Implementare

Nu este cazul.

Lectii invatate

Consultantii ajung sa promoveze masurile lansate, sa contribuie indirect la
animarea teritoriului. Sunt consultanti mai seriosi sau mai putin seriosi in
zona. Depinde de perseverenta consultantului daca proiectul ajunge in faza de

depunere.

Potentialii beneficiari au fost sceptici la primele animari cu privire la finantare
si implementare. Se observa un proces de educare a teritoriului.
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MASURA 8- Sprijin pentru infrastructura sociala a teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest

Puncte tari

Puncte slabe

Depunere

La momentul respectiv era un
proiect contractat, acum sunt
doua, depuse de 2 primarii.

Unul dintre proiecte vizeaza
constructia unui after-school, cu
locuri pentru minoritati (nu
neaparat pentru copii
dezavantajati) si cealaltd un
proiect pentru reabilitarea unei
gradinite.

Unul dintre proiecte se va
implementa intr-o comuna fin
care exista minoritate turca,
astfel realizandu-se macar partial
obiectivul initial al SDL de a
sprijini minoritatile din teritoriu.

La momentul lansarii, SDL includea 10
masuri. Exista Masura 8 pentru domeniul
social — educational si Masura 9 pentru
minoritati. Masura 10 viza broad-bandul.
La clarificarile solicitate de minister s-a
sugerat contopirea Masurii 8 cu Masura
9, si astfel s-a nascut noua Masura 8.
Aceasta cerere a dat peste cap logica
interventiei din punct de vedere al
echipei operationale.

Chiar daca in fapt existd romi si
comunitati marginalizate, ei nu sunt
declarati romi, ci turci sau sunt romani.

De exemplu, existda o comuna in care se
estimeaza 50% romani si 50% romi,
numai ca Tn documente nu apar declarati
ca si romi.

Organizatiile care reprezinta minoritatile
nu au capacitate organizationald si
financiara suficient de puternica pentru a
accesa proiecte pe domeniul social n
cadrul programului LEADER.

Chiar daca indicatorii ar fi indepliniti cu
aceste proiecte, s-ar fi dorit finantarea
unui proiect cu tenta sociala mai
evidenta, cele doua fiind mai degraba
initiative de tipul infrastructura in servicii
educationale destinate populatiei.

A avut loc o discutie cu o primarie in
vederea realizarii unui centru de zi pentru
persoane defavorizate. De obicei,
proiectele acestea se depun in
parteneriat cu un ONG, care este
autorizat pe servicii sociale. Nu s-a putut
identifica o astfel de entitate pe teritoriul
GAL Dobrogea Sud-Vest.

in proiectele de infrastructurd sociald
primaria pune la dispozitie infrastructura,
iar ONG-ul dezvolta serviciul si {l mentine
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cel putin 3 ani. Au fost cazuri Tn care
Consiliul Local din comuna s-a opus unui
astfel de parteneriat.

Contractare

La data de 1 octombrie 2018, unul
dintre proiecte era contractat, cel
axat pe renovare si dotare
gradinita, iar celalalt era in stadiul
de contractare.

Implementare

Nu este cazul.

Lectii invatate

Contopirea Masurii 8 cu Masura 9 a creat dificultati pentru echipa GAL in ceea
ce priveste domeniul pe care sa focalizeze domeniul sprijinit prin masurile
initiale. GAL si acum are semne de intrebare, daca proiectele, datorita tipului
de investitie au fost corect incadrate pe masura.

5.2. Stadiul de maturitate a masurilor nelansate in perioada evaluata

MASURA 4 - Investitii in schemele de calitate pentru exploatatii agricole/ operatori economici/
lant alimentar integrat al operatorilor economici din teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest

Stadiul masurii

Masura nu a fost inca lansata.

Motivatie

Pe schemele de calitate sunt bani putini, se ofera aproximativ 3.000 EUR/an.
Este o suma insuficienta pentru o podgorie, de exemplu. Sunt potentiali
beneficiari care prefera sa lucreze prin leasing sau cu banca decat sa aiba
responsabilitatea atator documente, chiar si in cazul altor masuri cu alocari
mai mari. Este si cazul producatorilor de culturda mare (vie, livada).

La schemele de calitate nu sunt pregatite procedurile. Tn cazul acestei masuri,
sumele sunt, in general, directionate pentru a certifica un produs, excluzand
achizitiile sau alt tip de cheltuieli. Detinatorii de podgorii, un exemplu de
potential beneficiar al acestei masuri, nu sunt foarte interesati sa se implice,
documentatia fiind anevoioasa, solicitand timp si cunostinte privind
mecanismul certificarii unui produs.

Posibile masuri
pentru a creste
rata de absorbtie
la nivel de SDL.

Daca este posibil GAL ar realoca aceste fonduri pe alta masura, unde cererea
este mai mare. Deoarece, la depunerea SDL s-a obtinut punctaj pentru aceasta
masurd, vor trebui atinsi indicatorii aferenti. Punctarea masurii nu a
reprezentat un criteriu de eligibilitate, ci de punctaj. Situatia este similara si in
cazul Masurii 1, 5, eventual 9.
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MASURA 5 - Promovarea formelor asociative prin realizarea de cooperative/ grupuri de
operatori in vederea realizarii unui lant alimentar integrat din teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest;

Stadiul masurii

Masura nu a fost inca lansata.

Motivatie

Au avut loc discutii la intalnirile cu membrii GAL si la activitatile de informare si
animare pentru a crea o asociatie, o cooperativa in domeniul agriculturii.

A existat o initiativa similara la nivel de teritoriu. 2 ani s-a prelungit acest proces
si, cu toate ca erau destul de inaintati cu documentatia, initiativa nu s-a
concretizat. Motivatia a fost aceea ca "acela mare nu vrea sa se asocieze cu acela
mic pentru ca din punctul lui de vedere nu-i aduce nici un plus, iar acela mic nu
prea vrea sa se asocieze cu acela mare, din considerente financiara, in sensul ca
exista suspiciunea ca cel ce va avea putere de decizie, posibil va avea de castigat
mai mult decat restul, chiar daca, prin asociere veniturile ar putea creste cu 10-
20%. In Franta functioneaza foarte bine cooperativele de 20-25 membri. Dac
iti desfasori activitatea in domeniul legumiculturii, pentru a putea fi competitiv,
astfel incat sa reusesti sa intri cu produsele in Kaufland, Lidl, Penny, etc. iti
trebuie cantitate, nu poti face fata cu un hectar, deci este imperios necesar sa
fii asociat.” Acest citat reda atitudinea fata de ideea de asociativitate.

Potential in teritoriu are si apicultura, fiind o zona melifera buna, de salcam in
principal, dar si floarea soarelui si rapita. Unul dintre membrii fondatori ai GAL
este o Asociatie Apicola care ar putea fi cointeresata in timp de domeniul
asociativ.

De asemenea, vita de vie creste potentialul zonei. Unul din membri GAL este
Ostrovitul, prin Asociatia Vitivinicola Terasele Dunarii Ostrov, formata la randul
ei din 7-8 membri, societati sau persoane fizice. Aceasta produce vinuri, unele
dintre ele premiate, care la un moment dat era interesata sa depuna, insa au
considerat ca sunt valori mici.

Posibile masuri
pentru a creste
rata de absorbtie
la nivel de SDL.

GAL nu ar mai lansa aceasta masura daca nu ar fi nevoie. Vor face calcule, tinand
cont de proiectele in evaluare: 2 proiecte in cadrul Masurii 6, pentru
eficientizarea energetica si 3 proiecte in cadrul Masurii 7, domeniul non-agricol.
Dupa ele ar avea prioritate si Masura 4, Masura 5. Gal nu ar mai lansa Masura
5, daca nu ar fi nevoiti din pricina punctajului aferent obtinut, similar Masurii 4.

MASURA 9 - sprijin pentru crearea/ extinderea/ imbunatatirea infrastructurii de tip broad-
band in mediul rural

Stadiul masurii

Masura nu a fost inca lansata.

Motivatie Echipa GAL este in etapa de elaborare a documentatiei aferente méasurii. inca
nu sunt clare activitatile eligibile pe aceasta masura.
Posibile masuri | Echipa operativda GAL a urmarit lansarea unor masuri similare de alte GAL-uri

pentru a creste
rata de absorbtie
la nivel de SDL.

din tara pentru a beneficia de experienta acestora in lansarea masurilor. Pana
la data de 1 octombrie nu au identificat nici un GAL cu masura lansata.
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5.3. Stadiul de implementare a activitatilor de animare si functionare GAL

GAL Dobrogea Sud-Vest a incheiat in data de 14 decembrie 2016 contractul de finantare subsecvent
pentru ,,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare" in valoare de 459.787 euro.

Contributia publica nerambursabila totala, inclusiv
cheltuieli de functionare,
pe componente (euro)

COMPONENTA A COMPONENTA B

Pana la data evaluarii implementarii Strategiei, s-a cheltuit 23% din valoarea sprijinului pentru cheltuieli
de functionare si animare.

Existd o relatie destul de buna cu aproape toti primarii din teritoriu. Acesti au oferit spatiu pentru
evenimentele de promovare, la care au participat in jur de 10 — 15 persoane per localitate. Anterior
animarii au fost lipite afise pe stalpi, in statiile de autobuz, la aviziere, la primarii, pentru a anunta
evenimentele.

5.4. Valoarea adaugata LEADER

Capital social
Capitalul social, retele, increderea, convingerea si modelele mentale sunt oarecum imbunatatite. Sunt

teritorii unde nu exista deschidere foarte mare, insa acolo unde primarii sunt implicati in relatia cu GAL,
exista un interes mai ridicat.

Sunt 2-3 primadrii din GAL care nu sunt foarte implicate. Au emis Hotararea de Consiliu la momentul
aderarii, dar nu a existat un contact cu primarul, stiindu-se ca in mediul rural primarul are o influenta
crescutd, fiind de cele mai multe ori si lider de opinie. in general, ceilalti se implicd, vin la intalniri, anunta
oamenii, dau telefoane. Unii dintre primari au trimis informatii solicitantilor de proiect sau, cel putin
telefonic, i-au anuntat.

26



Nivelul de incredere in cei doi ani s-a imbunatatit; localnicii au mai multa incredere in abordarea LEADER,
dar afirmatia fi vizeaza pe cei care au depus proiecte sau care au avut un contact cu GAL, au cerut si
primit informatii. Astfel, cei cu care GAL s-a intersectat au dobandit incredere.

in ceea ce priveste coeziunea,prin GAL, alte institutii implicate si cei care au avut contact cu
ele,microregiunea se percepe ca avand o identitate proprie. Sunt activitati culturale, zilele LEADER care
coaguleaza teritoriul. La nivelul cetatenilor nu se poate confirma aceeasi abordare privind coeziunea.

Guvernanta locala imbunatatita. Competente si capacitati

Influenta sau implicare in luarea deciziilor e discutabild. Ea poate fi identificata la nivelul unor situatii de
genul: abandonul scolar este destul de mare in teritoriu, cel putin in mediul rural foarte multi parinti
pleaca in strainatate sisi lasa copiii cu batranii, cu bunicii, cu vecinii. Un after-school in teritoriu,finantat
prin GAL, este binevenit. Parteneriatele public-private sunt incurajate de Masura 8. LA nivel practic, mai
sunt semne de intrebare legate de responsabilitatea mentenantei investitiilor create. E destul de dificil
ca 5 comune sa-si faca un centru pentru ca una va fi mai avantajata, chiar daca sunt achizitionate 2
microbuze. Nu s-a luat in calcul parteneriatul intre primarii.

Rezultate imbunatatite. Proiecte inovatoare
Referitor la proiecte inovatoare, masurile care vizeaza dezvoltarea broad-band si scheme de calitate, nu

sunt lansate deocamdata. Au fost depuse proiecte “clasice” de pe PNDR — achizitie utilaje, realizare
after-school s.a.m.d. “pentru cd lumea asta cunoaste, pe asta are experientd, pe asta acceseazd.” Astfel,
se evita anumite necunoscute,precum in cazul proiectelor privind broad-band sau sisteme de calitate.

Logica interventiei
Nevoile din teritoriu au fost avute in vedere, insd, in acelasi timp, s-a urmarit si obtinerea unui punctaj

bun, respectiv a finantarii. Punctajul a fost obtinut, insa cele 4 masuri atipice sunt destul de greu de
implementat.

Revizuirea Strategiei
Strategia a fost revizuita de 2 ori, in sensul cresterii valorii alocate per masura; la masura 7 initial erau

150.000 EUR per proiect, 300.000 EUR total pe masura, apoi s-a marit valoarea la aproximativ 395.000
EUR pe masura. S-a propus impartirea in doua a banilor pentru 2 proiecte; la Masura 3 — tineri fermieri,
era gandita combinat, masura 6.1 la nivel national cu masura 6.3, tineri fermieri cu ferme mici. OJFIR-ul
a transmis ca nu poate fi lansata in conditiile respective, pentru ca erau niste conditii care nu se
conformau cu regulamentul si a trebuit modificata fisa masurii, s-a renuntat la ferme mici si s-a optat
pentru tinerii fermieri.
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5.5. Opinia membrilor si beneficiarilor GAL despre stadiul implementarii strategiei

Profilul respondentilor chestionarului

Din totalul de 20 de membri ai asociatiei, 18 au oferit raspunsuri chestionarului formulat.

Daca analizam profilul respondentilor din punctul de vedere al tipului de organizatie reprezentata,
putem observa ca acesta este proportional raportat la tipul organizatiilor din total membri, in sensul ca
au fost completate mai multe chestionare din partea partenerilor privati decat a partenerilor publici. Pe
de alta parte, chestionarul a fost completat de toate cele 3 tipuri de parteneri — publici, privati si sector
neguvernamental.

Tipul institutiei reprezentata de

respondent
PRIVAT
PUBLIC
ONG
NEDECLARAT
0 2 4 6 8 10 12 14

Chestionarul a fost completat mai mult de barbati, de varsta mijlocie.

Genul respondentilor Categoria de varsta a
respondentilor
NEDECLARAT
NEDECLARAT
MASCULIN SUB 35 ANI

INTRE 36-65 ANI

FEMININ PESTE 66 DE ANI
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BENEFICIILE PERCEPUTE DE MEMBRI

17 dintre membri GAL care au raspuns chestionarului au declarat ca decizia de a fi membru in GAL
Dobrogea Sud-Vest a fost o decizie foarte buna sau buna, in timp ce unul singur a considera a fi o decizie
mai putin buna.

Considerati ca decizia de a fi membru in GAL
DOBROGEA Sud-Vest in perioada 2016-2018 a
fost o decizie:

(numar raspunsuri)

FOARTE BUNA
BUNA
MAI PUTIN BUNA

DELOC BUNA

13 respondenti din totalul de 18 se declara foarte multumiti sau multumiti de beneficiile obtinute prin
programul LEADER pentru institutia/firma/ organizatia pe care o reprezinta pentru perioada 2016-2018.

Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin
programul LEADER pt institutia/firma/organizatia dvs in
perioada 2016-2018?

(numar raspunsuri)

FOARTE MULTUMIT
MULTUMIT

PUTIN MULTUMIT
DELOC MULTUMIT

NU ESTE CAZUL, NU AU FOST BENEFICII
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INCREDERE iN ABORDAREA LEADER

14 dintre membrii care au raspuns chestionarului au foarte multa sau multa incredere in abordarea
LEADER, in timp ce doar 3 persoane au declarat ca au putina incredere Tn acest concept sau chiar deloc.

Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER

("cooperare”, "parteneriat”, ”jos-sus”)?

(numar raspunsuri)
FOARTE MULTA
MULTA
PUTINA
DELOC

NU STIU

EFICIENTA

13 dintre participantii la sondajul de opinie sunt de parere ca fondurile alocate catre GAL Dobrogea Sud-
Vest au fost utilizate foarte eficient sau eficient Th perioada 2016-2018. 3 persoane au declarat ca
fondurile au fost utilizate mai putin eficient, iar 2 nu pot aprecia acest aspect.

Cat de eficient au fost utilizate resursele
financiare alocate catre GAL DOBROGEA Sud -
Vest in perioada 2016-2018 in opinia dvs?
(numar raspunsuri)
FOARTE EFICIENT
EFICIENT

MAI PUTIN EFICIENT

NU POT APRECIA
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Unul dintre beneficiarii privati care au obtinut fonduri din partea GAL a declarat ca pe domeniul
agriculturii implementarea a decurs corect si eficient.

Dincolo de membrii asociatiei, au fost intrebati si beneficiari ai proiectelor GAL cum apreciaza eficienta
utilizarii fondurilor, unul din acestia declarand:

,,Din punctul meu de vedere, da. De exemplu, stiu cd se implementeazd la noi in comund
un proiect pe eficientizarea energeticd a iluminatului public si chiar ar fi o chestiune
importantd si necesard din punctul meu de vedere. Si ar mai fi si a privatilor care-si
dezvoltd afacerile incepute si o gurd mare de oxigen pentru ei." (Interviu beneficiar
fonduri)

IMAGINE si INFORMARE

Parerile respondentilor la chestionar sunt impartite in ceea ce priveste activitatile de animare/informare
derulate in perioada evaluata la nivelul comunei din care provin. O treime din respondenti (6) sunt de
parere ca activitatile de animare au avut un impact mare, in vreme ce 9 persoane considera a fi avut un
impact moderat. Doi respondenti apreciaza impactul a fi minim.

Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile de
animare/informare din anii 2016-2018 in
comuna/orasul in care locuiti?
(numar raspunsuri)
MARE 6
MODERAT 9

MINIM 2

NU POT APRECIA 1

Un beneficiar, care a depus un proiect spre finantare si i s-a acceptat, a declarat: ,,Nu stiu daca au avut
un impact 100% pozitiv, dar nu prin prisma implementarii, ci din negativismului cetatenilor. Nu era greu
sa acceseze fonduri, nu stiu de ce aveau o notd de negativism si erau putin pesimisti." Aceeasi persoana
considerad ca echipa operationald a explicat destul de clar si concis toata filosofia abordarii LEADER,
mentionand ca dansul are experienta si altor finantari.
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REALIZARI

Dintre cei 18 respondenti, 13 au oferit un raspuns intrebarii referitoare la cele mai importante realizari
ale GAL-ului, formuland 21 raspunsuri. Au fost apreciate evaluarea proiectelor, implementarea lor,
informarea populatiei. Doua persoane, insa, au declarat ca nu exista realizari percepute pe parcursul
anilor de functionare.

n opinia dvs. care sunt cele mai importante 3 realiziri ale GAL DOBROGEA Sud-Vest in perioada 2016-
2018? (completati cu cuvintele dvs.)

Colaborare eficienta intre localitatile membre

Crearea GAL-ului si a parteneriatului intre institutiile publice, a parteneriatului intre societatile
comerciale

Dezvoltarea regiunii

Evaluarea corecta si rapida a proiectelor (doua raspunsuri)

Facilitarea obtinerii fondurilor europene

Implementarea eficienta a proiectelor (doua raspunsuri)

Informarea eficienta a populatiei (trei raspunsuri)

Informarea tinerilor fermieri

Intalnirile de informare

Oportunitatile de finantare pentru UAT-uri mici si tineri fermieri locali

Proiectul implementat in domeniul agricol

Promovarea oportunitatior de finantare

Rata de accesare a fondurilor alocate

Realizarea unui after-school

Accesarea unor sume importante de bani

Nu stiu

Nu exista realizari (doua raspunsuri)

Intreband beneficiarii care au obtinut fonduri, care ar fi principalele trei realizdri percepute la
nivel de GAL in cei doi ani de implementare, unul dintre acestia a declarat:

,,In primul rénd cd ne-am unit toti din aceastd regiune, din Sud-Vestul Dobrogei si ne-
am expus fiecare problemele personale si ale comunitdtii. A doua, implementarea pe
privat, care am vdzut cd a fost destul de eficientd pdnd in momentul de fatd, si
dezvoltarea firmelor din comunitdtile respective si o a treia realizare, cred cd sunt
deja in curs de implementare proiectele pe public. Acestea ar fi cele trei mari

realizdri." (Interviu beneficiar fonduri)
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NEAJUNSURI/PUNCTE SLABE

Din totalul de 18 respondenti, 12 au formulat puncte slabe ale activitatii GAL, insumand 18 raspunsuri.
Fondurile insuficiente si lipsa implicarii membrilor au aparut de mai multe ori printre neajunsurile
declarate de catre membri GAL. Trei persoane nu cunosc vreun punct slab al activitatii.

Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii GAL DOBROGEA
Sud-Vest in perioada 2016-2018?

Fond insuficient pentru utilaje agricole, prea multi pentru reconversie profesionala

Fonduri insuficiente (2 raspunsuri)

Neclaritatea procedurilor de accesare a fondurilor

Nedezvoltarea sferei sociale, in ciuda deciziei comune de la Tnceputul perioadei de functionare

Neimplicarea membrilor GAL (2 raspunsuri)

Obligativitatea crearii de locuri de munca

Obligativitatea de a achizitiona soiuri autohtone, chiar daca cele strdine sunt mai productive

Prea multi bani pentru costuri de functionare

Prea putine masuri pentru sfera publica

Proiect castigat de o persoana noua, fara sa fi participat la vreo intalnire a GAL-ului

Se convoaca doar intalniri pentru discutii, dar nu se realizeaza cele decise

Limitarea sumei pe fiecare masura.

Nimic (3 raspunsuri)

Nu stiu (2 raspunsuri)

RECOMANDARI

Din totalul de 18 respondenti, 12 au oferit raspuns intrebarii privind recomandarile, formuland 21 de
propuneri pentru Tmbunatatirea implementarii strategiei GAL in perioada ramasa. Majoritatea
propunerilor oferite se grupeaza in sfera oferirii de sprijin si informare suplimentara pentru potentialii
beneficiari. Lista completa a recomandarilor formulate se gaseste mai jos:

Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru imbunatatirea
implementarii strategiei din teritoriul GAL DOBROGEA Sud-Vest in perioada 2019-2021?
Acordarea de prioritate pentru membrii GAL in accesarea de fonduri
Apropierea fatd de populatie si membrii GAL
Continuarea implementarii strategiei (2 raspunsuri)
Eficientizarea activitatii GAL
Tmbunétatirea activitatilor de informare
Implementarea de proiecte pentru eficientizare energetica in comunele membre(2 raspunsuri)
Tncetarea formul3rii de promisiuni pentru sfera social3
Mai multa implicare a membrilor(2 rdaspunsuri)
Mentinerea activitatilor de informare a populatiei
Organizarea de cursuri de (re)calificare in comunele membre (2 raspunsuri)
Simplificarea procedurii de evaluare
Sprijin pentru UAT-uri pentru achizitionarea de utilaje
Sprijin pentru UAT-uri pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere
Sprijin pentru UAT-uri pentru impaduriri
Suplimentrea fondurilor (2 raspunsuri)
Identificarea cat mai clara a nevoilor de finantare din teritoriu
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n cadrul interviurilor realizate, unul dintre beneficiarii de fonduri din partea GAL a fost rugat
sa isi exprime opinia cu privire la punctele slabe observate, sesizate la nivel de GAL in cei doi
ani de implementare. Acesta a declarat ca:

,,Sincer nu am sesizat ceva punctual, eu sunt multumit de activitatea lor. Am
inteles cd au apdrut niste dificultdti la o licitatie de atribuire a unor cursuri de
formare, de specializare, ceva de genul acesta, nu au fost firme inscrise, ar fi fost
bune pentru oamenii din comunitdti sd se specializeze pe anumite meserii. Dar
am inteles cd nu este o problemd de GAL ci nu sunt firme formatoare de cursuri,
nu stiu de ce. Mi-ar fi pldcut sG meargd oamenii la formare, dar nu este un
neajuns al GAL-ului ci un neajuns mai global asa." (Interviu beneficiar fonduri)

6. CONCLUZII, RECOMANDARI SI LECTII INVATATE

GAL Dobrogea Sud-Vest este un GAL nou infiintat, fiind la primul exercitiu de implementare a unei
strategii de dezvoltare locala prin programul LEADER. Proiectul de sprijin pentru animare si functionare
a pornit cu trei luni de intarziere din cauza lipsei de fond de rulment, infrastructura si cunostinte. Cel
mai mare impediment in lansarea activitatilor de informare si animare |-a constituit lipsa bugetului. GAL
Dobrogea Sud-Vest nu a beneficiat de avans din partea finantatorului. Pentru a beneficia de avans era
nevoie de o garantie din partea presedintelui.

Un alt dezavantaj financiar il constituie cerinta finantatorului de a derula activitatile proiectului pana in
anul 2023. Pornind de la resursele, planurile si calculele locale, strategia a fost gandita a se finaliza pana
in anul 2020. Cerinta din partea finantatorului a fost extinderea activitatilor si, in consecinta, si a
bugetelor pana in anul 2023, fapt ce a dus la remuneratii mai mici pentru angajati, tinandu-se cont si ca
GAL Dobrogea Sud-Vest nu a alocat decat 16,37% din valoarea SDL pentru componenta 19.4. Dupa
contractarea proiectelor alocate SDL conducerea GAL Dobrogea Sud-Vest anticipeaza dificultati in
mentinerea locurilor de munca pentru cei 4 angajati.

Obiectivul pe termen scurt al echipei operative a GAL este accelerarea ritmului de contractare a
fondurilor alocate teritoriului pentru a atinge obiectivul de 60% sume contractate si 20% platite pana in
luna septembrie a acestui an.

Membri GAL sunt sceptici in obtinerea bonusarii in urma evaluarii din luna septembrie 2019 acestia fiind
focusati pe accelerarea contractarii, pentru a evita o eventuala penalitate din partea finantatorului.

Performanta GAL-ului in termeni de absorbtie este analizata periodic prin comparatie cu alte GAL-uri,
urmarind centralizatoarele la nivel de regiune si tara din punctul de vedere al valorii contractate, al
valorii platite efectiv. Astfel, GAL-ul estimeaza unde se claseaza in raport cu alte GAL-uri.
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Ritmul mai lent de contractare deriva din logica interventiei gandite in etapa de elaborare a strategiei
de dezvoltare locala, unde s-au inclus masuri cu valori mai reduse si mai greu de implementat, cum ar fi
cursurile de formare, scheme de calitate, infrastructura broad-band. Tn opinia echipei operationale GAL-
urile care au ritm mai accelerat de absorbtie se bazeaza ori pe proiecte ce se adreseaza beneficiarilor
publici, unde sprijinul este 100%, ori pe proiecte care se adreseaza privatilor, in special proiecte prin
care se achizitioneaza utilaje agricole, evitand proiectele atipice — gen formare profesionala, scheme de
calitate(proiecte anevoios de implementat si cu valori maxime inferioare fata de primele exemple de
proiecte).

GAL nu este membru al Federatiei Nationale a Grupurilor de Actiune Locald (FNGAL) din cauza valorii
ridicate a cotizatiei anuale stabilite la 2000 RON/an. GAL Dobrogea Sud-Vest functioneaza din banii
membrilor, care trebuie returnati la finalizarea implementarii strategiei, odata cu terminarea
exercitiului financiar. Sunt alte costuri pe durata implementarii, care nu pot fi economisite, cum ar fi
comisioanele bancare care se ridica la aproximativ 1000 RON/an, in 5-7 ani cumulandu-se sume mari.
Analizand bugetul disponibil, constata, ca GAL-ul nu isi permite cotizatia anuala.

6.1. Logicainterventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

Strategia de dezvoltare locala a fost revizuita de 2 ori.

in etapa de elaborare a strategiei s-a urmarit cumularea unui punctaj cat mai mare pentru a obtine
finantarea pentru acest teritoriu. Din acest motiv s-au inclus Tn logica interventiei doua masuri pentru
care interesul este foarte scazut: M4/DI3A Investitii in schemele de calitate pentru exploatatii agricole/
operatori economici/ lant alimentar integrat al operatorilor economici din teritoriul GAL Dobrogea Sud-
Vest si M9/DI6C Sprijin pentru crearea/ extinderea/ imbundtdtirea infrastructurii de tip broad-band in
mediul rural infrastructura broad-band.

Pentru M1/DI1CSprijin pentru investitii Tn infrastructura necesard pentru formarea profesionald si
dobandirea de competente specifice in agricultura exista nevoia locala, dar aici potentialii beneficiari au
o retinere fata de suma disponibila, care este mult sub oportunitatile de organizare a cursurilor similare
disponibile prin alte programe (de exemplu, Programul Operational Capital Uman).

Trei masuri au raspuns fidel nevoii din teritoriu si au corespuns logicii de interventie a strategiei: masura
M2/DI2ASprijin pentru investitii in utilajele agricole, M3/DI2BSprijin pentru instalarea fermelor noi in
cadrul GAL Dobrogea Sud-Vest si M7/DI6ASprijin pentru diversificarea activitdtilor in mediul rural prin
investitii in activitdti non-agricole in teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest.

Pentru doud masuri dedicate interesul a fost moderat: M8/DI6B Sprijin pentru infrastructura sociald a
teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest, unde proiectele au fost contractate, si masura M6 — Investitii in
eficientizarea energeticd a solicitantilor din teritoriul GAL Dobrogea Sud-Vest, masura lansata, urmata
de o sesiune de prelungire.
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6.2. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de
strategie

.....

evaluare: a organizat intalniri de informare pe fiecare masura lansata, au fost publicate anunturiin presa
locald, au fost postate afise la nivelul fiecarei unitati administrativ teritoriale, s-au distribuit afise in
randul locuitorilor din teritoriul vizat, ghidurile specifice fiecarei masuri au fost disponibile pe pagina de
internet a GAL-ului.

Pe durata celor 2 ani de implementare a strategiei au fost lansate 6 din cele 9 masuri. Au fost avizate si
contractate de catre AFIR 8 proiecte, din cele 14 declarate eligibile si selectate la nivel de GAL, ceea ce
insumeaza 38% din valoarea totala alocata strategiei. Prin investitiile agricole si non agricole se
estimeaza ca se va depasi numarul de locuri de munca asumat prin SDL.

Au fost intdmpinate dificultati majore la 3 din cele 9 masuri.

Masura 1, dedicata formarii, desi a fost lansata, niciun potential beneficiar nu a depus proiect. Din
analiza situationala a reiesit ca masura nu este suficient de atractiva financiar.

Masura privind infrastructura broad-band si schemele de calitate sunt masuri atipice, al caror continut
mai trebuie aprofundat de echipa de experti, pentru a clarifica posibilele activitati.

Masura dedicata formelor asociative s-a dovedit a nu fi suficient de atractiva la nivel de teritoriu,
existand o reticenta in ceea ce priveste cooperarea si agrearea drepturilor si responsabilitatilor
membrilor fondatori.

Din motivele invocate mai sus, se preconizeaza atingerea partiala a obiectivelor prevazute in strategie.

6.3. Contributia SDL la aria de interventie 6B

Din totalul celor noua masuri ale strategiei de dezvoltare locala, una se refera la aria de interventie 6B.
n termeni financiari aceastd mésura reprezintd 28% din totalul fondurilor alocate SDL.

Masura Alocarea publica totala

M8/DI6B
Sprijin pentru infrastructura sociala a teritoriului GAL Dobrogea Sud-Vest; 646.432

Total arie de interventie 6B 646.432
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Procentul alocarii pentru masura 6B, din
totalul alocarilor,
pana la data de 01 octombrie 2018

TOTAL SDL M8/DI6B

Valoarea totala alocata, valoarea publica eligibila si selectatd, respectiv valoarea publica a proiectelor
contractate pentru fiecare masura aferenta ariei de interventie 6B este redata in graficul de mai jos:

Procentul alocarii totale, a valorii proiectelor
selectate, contractate si platite din alocarea
totala a masurii, pentru masura M8/DI6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

0%
ALOCAREA VALOAREA PUBLICA A VALOAREA PUBLICA A TOTAL SUMA PLATITA
TOTALA/MASURA PROIECTELOR PROIECTELOR
SELECTATE CONTRACTATE
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6.4. Factori de succes si de insucces

FACTORI DE SUCCES

FACTORI DE INSUCCES

FACTORI INTERNI

Primariile au contribuit cu un fond de rulment pentru
a asigura buna functionare a GAL-ului din punct de
vedere financiar.

Tn teritoriu existd beneficiari privati cu experients,
care au depus proiecte pe masurile nationale alocate
prin PNDR. Acestia au depus proiecte mature si bine
elaborate.

GAL are de implementat masuri atipice sau greu de
implementat, pentru care procedurile de lucru nu sunt
clare (de exemplu, masura care vizeaza schemele de
calitate sau infrastructura broad-band)

Unor masuri le sunt alocate sume mai mici, motiv
pentru care beneficiarii nu sunt interesati de
accesarea masurii.

Fiind primul ciclu de implementare al strategiei de
dezvoltare locald, membrii GAL nu inteleg pe deplin
mecanismul de functionare al programului LEADER si
se declard nemultumiti de ritmul de implementare a
strategiei de dezvoltare locala.

Tn contextul m&surii lansate la nivel national, au fost
beneficiari (tineri fermieri) care au semnat contractul
la un an dupa depunerea documentatiei, timp de
asteptare care duce la instalarea neincrederii n
program.

GAL face multe eforturi pentru constientizarea
potentialilor beneficiari privind beneficiile obtinute.
Acestia devin reticenti cand isi dau seama ca ar trebui
sa lucreze cu un consultant sau ca trebuie lucrat cu
acte ("e hartogarie multa").

Neavand fonduri suficiente, GAL-ul nu este membru
FNGAL, o sursa valoroasa de informare si consultare.

Unii membri nu si-au platit cotizatia, facand astfel si
mai  dificila  asigurarea  fondurilor  pentru
implementarea sprijinului pregatitor. Doar 20 % dintre
membri si-au platit cotizatia Tn primul an (2017), insa
pentru 2019 nu s-a platit nici macar acest procent.

n primii doi ani de functionare nu s-a reusit o coeziune
intre primarii.

Beneficiile percepute la nivel personal de catre
membrii GAL nu sunt foarte mari, pentru ca bugetul nu
este foarte mare, si personalul lucreaza cu fractiune de
normd. Nu exista satisfactia absorbtiei la nivel de
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masuri. GAL trebuie s3a gaseascda solutii pentru
masurile care nu sunt solicitate/de interes la nivel de
GAL.

Echipa GAL considera ca unitdtile de bonusare nu au
fost impartite foarte echitabil, fiind GAL-uri care si-au
asumat anumite masuri greu de implementat si au fost
recompensate cu acelasi numar de unitati de bonusare
— 3 (maxim) cu GAL-uri care nu au un SDL foarte
diversificat.

FACTORI EXTERNI

Majoritatea beneficiarilor lucreaza cu consultanti,
ceea ce ajuta la dezvoltarea unor proiecte mature si
bine elaborate. Tn judet existd consultanti bine
pregatiti si profesionisti.

Relatia buna cu autoritatile partenere: OJFIR, CDRIJ si
cu CRFIR.

Primariile din judetul Constanta au avut experiente
negative cu implementarea  proiectelor de
infrastructura in ciclul anterior de programare. De
aceea, primariile sunt reticente in accesarea fondurilor
LEADER, fiind finantate prin PNDR.

GAL a fost constrans sa implementeze strategia de
dezvoltare locala cu o duratd mai mare decat
planificase (2023 in loc de 2020), ceea ce va genera
dificultati financiare.

6.5. Lectii invatate
Masurile alocate autoritatilor publice locale sunt accesate si implementare mai rapid, datorita
experientei acestor actori.

Masura alocata formarii profesionale nu este suficient de atractiva potentialilor beneficiari vizati de
forma actuala a strategiei.

Includerea in strategia de dezvoltare locala a unor masuri care sd avantajeze punctajul obtinut la
momentul selectiei SDL este in dezavantajul teritoriului la nivelul implementarii acesteia.

Analizand logica interventiei in cazul altor grupuri de actiune locald s-a observat ca masurile alocate
beneficiarilor publici sunt mai usor de alocat. De asemenea, masurile cu continut similar celor de la nivel
national (achizitionare utilaje, tineri fermieri) se bucura de atractivitate mai mare.

6.6. Recomandari

n cazul masurii dedicate credrii infrastructurii de broad-band se recomandd modificarea activititilor
eligibile din fisa masurii, pentru a putea diversifica investitiile eligibile si a creste sansa de contractare
a proiectelor. Ca masura de siguranta se recomanda echipei operative sa identifice un proiect care sa
fie implementat in calitate de beneficiar, in cazul in care nu sunt solicitanti la prima lansare a masurii.
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Realocarea sumelor neselectate catre masurile pentru care s-au declarat eligibile si s-au selectat
proiecte, dar nu au existat sume suficiente pentru a fi contractate (de exemplu, non-agricol).

La elaborarea SDL s-a pus accent pe maximizarea punctelor obtinute, iar unele masuri nu sunt suficient
accesate de potentialii beneficiari.

La nivelul judetului Constanta autoritatile publice locale au avut experiente neplacute in ciclul anterior
de programare privind masurile PNDR — unele proiecte de infrastructura mare incepute nu au putut fi
finalizate cativa ani, motiv pentru care exista o neincredere in mecanismul de finantare.

Tnscrierea in FNGAL, ca masurd de a accesa informatii si schimb de opinii si bune practici cu
reprezentantii altor GAL-uri. Alaturi de cererea de aderare, se recomanda depunerea unei cereri prin
care sa se ceara derogare pentru cativa ani pentru plata cotizatiei anuale, sau cererea motivata de a
plati o cotizatie anuala avantajoasa.

Initierea unor schimburi de experienta cu alte GAL-uri din judet sau din tara, accesand masurile
specifice de cooperare disponibile pentru:

- cresterea increderii membrilor GAL in programul LEADER,;

- identificarea unor bune practici in ceea ce priveste sustenabilitatea organizational3;

- ldentificarea unor bune practici in implementarea unor masuri similare cu cele ale GAL
Dobrogea Sud-Vest in alte regiuni.

Organizarea unor intalniri cu membri GAL si potentiali beneficiari in care sa fie prezentate filme de
promovare si marturii ale beneficiarilor unor masuri similare cu cele ale GAL Dobrogea Sud-Vest.

Organizarea unor evenimente locale la nivel de teritoriu cu caracter cultural-recreational cu scopul de
intdri coeziunea teritoriului/ a dezvolta sentimentul de identitate al teritoriului.

Renegocierea cuantumului cotizatiei in randul membrilor. Crearea unor cotizatii diferentiate a
membrilor, in functie de capacitatea financiara — de exemplu, plata unei cotizatii de 1 euro/ locuitor, la
nivelul administratiilor publice locale.

Atragerea unor fonduri suplimentare pentru functionare prin organizarea de evenimente locale —
baluri.

Atragerea de fonduri disponibile organizatiilor neguvernamentale: sponsorizarea de trei la mie din
cifra de afaceri din partea firmelor (mai multe detalii pe pagina de internet www.arcromania.ro),

atragerea de 2% din venit din partea persoanelor fizice.

Accesarea altor fonduri nerambursabile disponibile in regiune: programele de cooperare
transfrontalierd, programe operationale.

Verificarea eligibilitatii unor cheltuieli pe anumite coduri CAEN si echipamente achizitionate (de
exemplu,achizitionarea de ATV-uri, care, in unele judete, au fost declarate cheltuieli neeligibile de catre
AFIR).
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6.7. Concluzii sintetizate

I. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

fn ce masurd logica de interventie a strategiei de | Putin relevanta Relevanta Foarte
dezvoltare locala este inca relevanta fata de nevoile relevanta
socio-economice si potentialul de dezvoltare ale

teritoriului?

Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza | Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta
strategiei de dezvoltare locala?

Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

Tn ce masurd au fost atinse obiectivele strategiei sau | In micd masur3 In masurd | In mare masura
care este probabilitatea atingerii acestor obiective Tn medie

viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la

data evaluarii?

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, | Redusa Medie Ridicata

avand Tn vedere progresul inregistrat pana la data

evaluarii:

Ill. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local, rezultatele

obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea g

uvernantei locale)

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a capitalului social datorita aplicarii metodei LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Tmbunatatire
medie

Tmbunétatire
mare

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai
bune datorita aplicarii metodei LEADER

Nu am remarcat
o imbunatatire

Tmbunétatire
medie

Tmbunétatire
mare

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a guvernantei la nivel local datorita aplicarii metodei
LEADER

Nu am remarcat
o imbunatatire

imbunatatire
medie

Tmbunatatire
mare

IV. Contributia SDL la aria de interventie 6B

n ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea local3 in zonele
rurale?

Tn mic3 masura

In masura
medie

Tn mare masura
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7. ANEXE

7.1. Anexa 1l - Chestionar

Chestionarul de fata este parte din evaluarea intermediara a ,Strategiei de Dezvoltare Locala a Grupului
de Actiune Locala GAL Dobrogea Sud-Vest”. Chestionarul este destinat membrilor asociatiei.

Va rugam sa raspundeti intrebarilor de mai jos, Tncercuind varianta de raspuns care vi se potriveste sau
completand spatiile punctate, dupa caz.

1. Considerati ca decizia de a fi membru in GAL Dobrogea Sud Vest in perioada 2016-2018 a fost
o decizie...

1. Foarte buna 2. Buna 3. Mai putin buna 4. Deloc buna

2. Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin programul LEADER pentru
institutia/firma/organizatia dvs. in perioada 2016-2018?

1.Foarte multumit 2. Multumit 3. Putin multumit 4. Deloc multumit
3. Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER (cooperare, parteneriat, jos-sus)?
1. Foarte multa 2. Multa 3. Putina 4. Deloc

4. Cat de eficient au fost utilizate resursele financiare alocate catre GAL Dobrogea Sud Vest in
perioada 2016-2018 in opinia dvs.?

1.Foarte eficient 2. Eficient 3. Mai putin eficient 4. Nu pot aprecia

5. Ce impact au avut in opinia dvs. activititile de animare/informare din anii 2016-2018 in
comuna/orasul in care locuiti?

1. Mare 2. Moderat 3. Minim 4. Nu pot aprecia

6. 1n opinia dvs. care sunt cele mai importante 3 realiziri ale GAL Dobrogea Sud Vest in perioada
2016-2018?
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7. Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii Dobrogea Sud-
Vest in perioada 2016-2018?

8. Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru imbunatatirea

implementarii strategiei din teritoriul Dobrogea Sud Vest in perioada 2019-2021?

Va multumim!
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7.2. Anexa 2 - Ghid de interviu
Interviul de fata este parte din evaluarea intermediara a ”Strategiei de Dezvoltare Localda a GAL
Dobrogea Sud-Vest” si se aplica in randul celor care au depus sau au dorit sa depuna proiecte spre
finantare catre GAL Dobrogea Sud Ves.

Intrebarile nu au réspunsuri corecte sau gresite, dorim s aflam p&rerea dvs. ca sd putem continua ceea
ce am fdacut bine si sa corectdm eventualele neajunsuri.
intrebdrile se refera la perioada dintre anii 2016-2018.

1. MEMBRU
Sunteti membru Tn Asociatia GAL Dobrogea Sud-Vest?

Daca da, de cand?
Daca nu, care a fost motivul pentru care nu ati aderat?

2. BENEFICII
Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin programul LEADER pentru institutia/
firma/organizatia dvs. in perioada 2016-2018?

Argumentati.
Faptul ca sunteti/nu sunteti a influentat beneficiile?

3. VALOARE ADAUGATA LEADER
Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER (principiul de cooperare, parteneriat, abordare de
jos in sus, etc.)?
Din céte stiti, in perioada 2016-2018 s-a pus accent pe aceasta abordare in cadrul intalnirilor/
evenimentelor?

7. EFICIENTA
Tn opinia dvs. cat de eficient au fost utilizate resursele financiare alocate citre GAL Dobrogea Sud-

Vest in perioada 2016-20187
Argumentati.
Ce ati fi facut altfel daca ati fi fost in echipa de planificare/implementare a strategiei ?

8. IMAGINE si INFORMARE
Tn opinia dvs. cum este vizut GAL-ul in teritoriu?

Daca ar fi sa spuneti intr-o propozitie ce inseamna GAL Dobrogea Sud Vest pentru teritoriu, cum ar
suna acea propozitie?

Care este perceptia firmelor/institutiilor/populatiei/publicului larg despre GAL?

Ati sesizat vreo diferenta de abordare in perioada 2008-2014 fata de 2016-2018?

Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile de animare/informare din anii 2016-2018 in
comuna/orasul in care locuiti?

Dvs. cum ati defini rolul GAL in teritoriul dvs.?

fn ce méasurd cunosc institutiile/firmele/autoritatile din comund oportunititile de finantare

acordate prin LEADER in perioada 2016-2018? Argumentati.
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9.

10.

11.

FINANTARE
Dvs. sau firma/institutia pe care o reprezentati a aplicat pentru fonduri la GAL Dobrogea Sud Vest?

De unde v-ati informat despre oportunitatile de finantare/ masuri/ tip proiecte finantate?

Dacd ati accesat fonduri:

Care au fost principalele greutati ale firmei/institutiei in accesarea fondurilor de la GAL Dobrogea
Sud-Vest in perioada 2016-2018?

Care a fost cel mai mare sprijin primit din partea GAL Dobrogea Sud-Vest in accesare fondurilor?

Dacad nu ati accesat fonduri:

Care au fost principalele greutati ale firmei/institutiei in incercarea de a accesa fonduri de la GAL
Dobrogea Sud-Vest in perioada 2016-2018?

Ce anume v-ar fi ajutat sa obtineti finantare din partea GAL Dobrogea Sud-Vest in perioada 2016-
20187

Considerati ca fondurile au fost destinate catre rezolvarea unor probleme reale si necesare in
teritoriu? Daca ar fi stat in puterea dvs., cum ati fi alocat finantarea disponibila?

PUNCTE TARI/PUNCTE SLABE/ RECOMANDARI

n opinia dvs. care sunt cele mai importante 3 realizéri ale GAL Dobrogea Sud-Vest in perioada 2016-
2018?

Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii GAL Dobrogea
Sud-Vest in perioada 2016-2018?

Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru Tmbundtatirea

implementarii strategiei din teritoriul GAL Dobrogea Sud Vest in perioada 2019-20217?

DIVERSE

Gandindu-va la GAL Dobrogea Sud Vest si strategia implementata in perioada 2016-2018, ati mai
dori sa ne spuneti ceva in afard de subiectele abordate?

Noi am pus multe intrebari Tn acest interviu. Care sunt intrebarile pe care le-ati adresa dvs.
membrilor GAL sau echipei de implementare a GAL Dobrogea Sud Vest?

12. Date demografice:

Localitate ..ooceeerieeeeee e
INStitUtia/firma......ocee e
Sex 1. Masculin 2. Feminin

Varsta 1. Sub 35 2.intre 36-65 3. 66 si peste

Va multumim!
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